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Ilc Kontrol Nereden Cikti?

. Turkiye'de kamu kurum ve kuruluslarinda, uluslararasi
standartlara uygun olarak ic kontrol sisteminin
kurulmasi konusu, Avrupa Birligi muzakere surecinde
32. fasil kapsaminda yer almistir.

. S6z konusu yasal ve idari dlUzenlemelerin yururluge
konulmasiyla™ 32. fasilda tarama sureci tamamlanmis
ve 26 Haziran 2007 tarihinden itibaren de muzakere
sureci baslamistir. Bu fasilda muzakere sulreci,
ongorulen sistemin uluslararasi standartlara uygun
olarak gerceklestiriimesiyle tamamlanacaktir,

. 5018

. Kanunun getirdigi yeniliklerin en onemlisi i¢c kontrol
sisteminin~ kurulmasi_ ve uygulanmasi konusundaki
yetki ve sorumlulugun her bir kamu idaresine
verilmesidir.




Ic Kontrol Modelleri

" COSO-Committee of Sponsoring Organisations (Amerika)
" CoCo- Criteria of Control Objectives (Kanada)

* Turnbull Report-(ingiltere)

" King’s Report (Guney Afrika)

" CoBit (Teknolojik Sistemler Denetimi Kontrol Standartlan)




COSO- nedir?

COSO-Committee of Sponsoring Organisations
(Destekleyici Kurumlar Komitesi)

" |s etigi, etkili ic kontroller ve kurumsal
yonetim araciligiyla mali  raporlamalarin
kalitesini artirmaya yonelik calismalar yapan
gonullu bir organizasyondur.




COSO- nedir?

3 AMAC/HEDEF

-Faaliyetlerin etkin, ekonomik ve verimli olarak yurttulmesi,
-Finansal raporlarin guvenilirligi ve zamaninda Uretilmesi,

-Isletme amacilarlna, politikalarina ve yasal mevzuata uyumun
saglanmasi,

5 BILESEN/UNSUR

" Kontrol Ortami

" Risk Degerlendirmesi
" Kontrol Faaliyetleri

" Bilgi ve lletisim

" Gozlem

17 ETKEN/ODAK




COSO'ya gore Ic Kontrol nedir?

Ic kontrol;

Kurumun hedeflerine ulasmasina makul guvence
saglamak Uzere yoneticiler ve tum personel
tarafindan gerceklestirilen bir surectir.

Ic Kontrol bir strectir.

Ic Kontrol kurumun personelinin
sorumlulugundadir.

Ic Kontrol makul glivence saglar.

Ic Kontrol hedeflere ulasmaya ydneliktir.
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" 5018 sayiih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve buna iliskin ikincil mevzuat, COSO
modelini esas alan bir ic kontrol sisteminin
kurulmasini hedeflemektedir.

" Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol;

Idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve surecle ic
denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller butunu olarak tanimlanmistir.



Ic Kontrolin Temel llkeleri

" Yonetim Sorumlulugu

" Risk Esasina Dayanmasi
" Ortak sorumluluk Esasi
" Kapsamlilik

" Surekli gozden gecirme

* lyi mali yonetim ilkelerinin esas
alinmasi

Mevzuata uygunluk
Saydamlik

Hesap verebilirlik
Ekonomiklik, etkinlik ve etkililik.




5018 sayili Kanunda Ic Kontrol

Ic Kontrolde idarenin sorumlulugu (5018/md.57)

Yeterli ve etkili bir ic kontrol sisteminin
olusturulmasi icin gerekli onlemleri alma

sorumlulugu, idarelerin Ust yoneticilerine ve diger
yoneticilerine verilmistir.
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Ic Kontrolde Rol ve Sorumluluklar

" Ust YOnetici(Rektor)
" Harcama Birimleri

" Mali Hizmetler Birimi (Strateji Gelistirme
Baskanligi)

" |c Denetim Birimi

*5018 Sayili Kanunun 60.,61., 63. ve 64.
maddelerinde belirlenmistir.




Rektorin Sorumlulugu
" Rektér, Mali Yonetim ve Ic Kontrol Sisteminin;

Kurulmasi
Isleyisi
Gozetilmesi
Izlenmesi

konusunda Milli Egitim Bakanina karsi sorumludur.

" Rektor, bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler
araciligiyla yerine getirir.




Harcama Birimlerinin Sorumlulugu

ldari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak ic kontrol
standartlarinin belirlenmesi ve ic kontrolun isleyisinden,

Mesleki degerlere ve darust yonetim anlayisina sahip
olunmasindan,

Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle,
personele verilmesinden,

Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,
Mevzuata aykiri faaliyetlerin onlenmesinden sorumludurlar.

~ Ust Yoneticiler ve Harcama Yetkilileri ayrica her yil, is ve
Islemlerinin amaclara, iyi mall yonetim ‘ilkelerine, kontrol
uzenlemelerine = ve "mevzuata uygun Dbir sekilde

g@rgeklestirildic_jini eren I¢c kontrol” guvence beyanini

i
uzenler ve birim faa(flyet raporlarina eklerler.



Ic kontrolin unsurlarys

" Kontrol ortami

" Risk degerlendirmesi
" Kontrol faaliyetleri

" Bilgi ve iletisim

" GoOzetim




Kamu I¢c Kontrol Standartlari

= Kamu Ic.Kontrol Standartlarn (KIKS) COSO modeli, INTOSAI Kamu
Sektoru I¢ Kontrol Standartlari Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol
Standartlari cercevesinde belirlenmistir.

= KIKS, yonetimin inisiyatifini asindirmayacak  genellikte
hazirlanmistir. Bu nedenle’her kamu idaresi icin uyulmasi zorunlu
asgari yonetim kurallari icermektedir.

= Kamu idareleri gerek gérmeleri halinde, KiKS ile celismeyecek ve
onu da kapsazacak sekilde Ayrintili Idare I¢ Kontrol Standartlari
olusturabileceklerdir.

= 18 Standart

= 79 Genel Sart




KAMU iC
KONTROL
STANDARTLARI

Etik Degerler ve
Dirtstlik

Misyon Organizasyon
Yapisi ve Gorevler

Personelin Yeterliligi
ve Performansi

Planlama ve Kontrol Stratejileri
Programlama ve Yonetimleri

Bilgi ve ic Kontroliin
lletisim Degerlendirilmesi
i i Prosedirlerin ; .
Risklerin ) . Raporlama ic Denetim
Belirlenmesi ve Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi Degerlendirilmesi

Hiyerarsik Kayit ve Dosyalama
Kontroller Sistemi

Gérevl Hata, Usulsuzlik ve
Aore;/ver Yolsuzluklarin
yrilisl Bildirilmesi

Faaliyetlerin Surekliligi

Bilgi Sistemleri
Kontrolleri



Eylem Plani Rehberi

" |darelerin ic hoptrol sistemlerini Karnu ia Kq(ntrol S_tgnd rtlar
e ug/Lll,qu a%(getlrm %all.sma arinda kamu idarelerine
rehberlik yapmak amaciyla hazirlanmistir.

" Rehber, temel ilkeler ve yontem olmak Uzere iki bolumden
olusmaktadir.

" Bu rehberde, her. idarede, i¢ kontrol stand?rtlarlna uyum
calismalarinin bir ust yonetici"onayi ile baslatilmasini,

. E,u_ona la, ayni zamanda ust Y('jneéici yardimcisi ve harcama\
||r|m| askan ve&{a yard|mC|a{n an”olusan bir Ic Kontro
zleme ve'Yonlendirme Kurulu olusturulmasi,

" Ayrica aynl ust yonetic|. onayl ile harcama birimlerind
ggnealo lr}ze Fndg grcl)rev 1 rde¥1 of san II‘oclr Kamu I¢c K nt[)o?
tan arﬁlarln Uydm Eylem Plani Hazirlama rubu
olusturulmasi

ongorulmustur.




Eylem Plani Rehberi

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehber;

" Rehbere, kamu i¢c kontrol standartlarina uyum icin eylem
plani olusturmalarina yardimci olmasi amaciyla bir tablo
eklenmistir.

" Tablonun sutun basliklarina gore doldurulup Ust yonetici
tarafindan onaylandiktan sonra 30 Haziran 2009 tarihine
kadar Bakanligimiza gonderilmesi gerekmektedir.




Ic Kontrol Kapsaminda lzlenmesi Gereken
Yol

. Ic kontrol_sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi sirasinda
asagidaki temel ilkelerin dikkate alinmasi uygun olacaktir:

5018 sayili Kanun yonetim sorumlulugunu esas aldigi icin,
lyi bir i¢ kontrol Sistemi kurmak ve isleyisini saglamak
sorumlulugu kamu idarelerinin ust yoneticileri ile diger
yoneticilerine aittir. Universitemiz acisindan rektor ve
yardimcilari ile harcama yetkilileri oncelikle sorumludur.

Ic kontrol sistemi, idarelerin yasal ve idari yapilarl ile
I:()ersonel ve mali durumlari gibi" her idarenin kendine ozqu
osullari  dikkate alinarak katilimci yontemlerle
belirlenmelidir.




lc Kontrol Standartlari Uygulama Projesi

1-Ic Kontrol Standartlari Calisma Kurul ve Alt Kurullarinin
Olusturulmasi

2-Proje olusturulmasi ve projenin genel hedefi, amaci,
yontemi, varsayimlari, yapilacak faaliyetlerin ve
gostergelerin belirlenmesi

3-Proje kapsaminda Eylem Plani olusturularak KIKS'nin
uygulanmasi amacina yonelik olarak kurullarca ve ilgili
birimlerce _yapilacak c¢alismalarin planlanmasi ve
zamana baglanmasi,

4-Pilot birim secilerek KIKS’nin ot birimde
uygulanmasina yonelik calismalarin planlanmasi,



Ic Kontrol Standartlari Uygulama Projesi

5-Pilot birimin mevcut i¢c kontrol uygulamalar hakkinda
bilgi edinmek ve proje oncesinde pilot birimin i¢c kontrol
sisteminin yapisini Kavramak amaciyla durum analizi
yapilmasi,

6-Pilot birimde calismalar yapilirken KIKS'na iliskin olarak
diger birimlerin yoneticilerine ve personeline egitim
verilmesi, brosur ve dokimanlar hazirlanarak personele
dagitilmasi ve farkindalik yaratilmasi

7-Pilot birimde yapilan calismalardan elde edilen sonuclari
ve  tecrubeleri  kullanarak  universitenin  diger
birimlerinde KIKS'nin uygulanmasini saglamak,



Ic Kontrol Standartlar Uygulama Projesi

PAMUKKALE UNIVERSITESI




KAMU iC
KONTROL
STANDARTLARI

Etik Degerler ve
Dirtstlik

Misyon Organizasyon
Yapisi ve Gorevler

Personelin Yeterliligi
ve Performansi

Planlama ve Kontrol Stratejileri
Programlama ve Yonetimleri

Bilgi ve ic Kontroliin
lletisim Degerlendirilmesi
i i Prosedirlerin ; .
Risklerin ) . Raporlama ic Denetim
Belirlenmesi ve Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi Degerlendirilmesi

Hiyerarsik Kayit ve Dosyalama
Kontroller Sistemi

Gérevl Hata, Usulsuzlik ve
Aore;/ver Yolsuzluklarin
yrilisl Bildirilmesi

Faaliyetlerin Surekliligi

Bilgi Sistemleri
Kontrolleri



1. Basamak

" Kontrol Ortami
Misyon
Organizasyon Yapisi
Is ve SUrec Analizler
Gorev Tanimlari
Personel Eqgitimi
Yetki devirleri




2 .Basamak

" Risk Degerlendirme, Olcme ve
Izleme
Risk hesaplar!
Stratejik Planin duzenli olarak takibi
Performans gostergelerinin olcumu
Raporlama sisteminin oturtulmasi

Kurumsal Arastirma ve Gelistirme
Merkezi’'nin kurulmasi




3. Basamak

" Kontrol Faaliyetleri

Yazil prosedurlerin ve yonergelerin
EVAIERINEN

Birimlerin kontrol takvimi
Ic denetim kontrol takvimi
Sistemin tekrar gozden gecirilmesi

Yazisma ve arsivilemede bilgi
teknolojilerinin kurulmasi




" Butun bu sistemin takvimi ve
sorumlulularin belirlenmesi

30 Haziran 2009
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